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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, initiati de
doamna senator USR Florina-Raluca Presada impreund cu un grup de parlamentari
USR (Bp. 12/2018).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea s§i combaterea violentei in
Jamilie, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se, Tn principal,
urmitoarele:

- modificarea definitiei notiunii de ,, membru de familie”, in sensul eliminarii
sintagmei ,,in cazul in care convietuiesc”,;

- introducerea unei noi masuri de control in sensul obligirii agresorului sa
poarte permanent un sistem electronic de supraveghere;

- efectuarea de verificdri inopinate de cétre organele de politie cu privire la
respectarea ordinelor de protectie;

- reglementarea posibilititii de a introduce in numele victimei a cererii
privind emiterea ordinului de protectie de catre orice membru al familiei, astfel

cum este definit la art. 5 din Legea nr. 217/2003.

II. Observatii

1. Subliniem faptul ca una dintre prioritatile actualului Guvern o constituie
armonizarea legislatiei interne cu prevederile Conventiei de la Istanbul, in prezent



cel mai cuprinzitor tratat international pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, ratificat de Romaénia prin Legea
nr. 30/2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la
Istanbul la 11 mai 201 1.

Precizam ca, la data de 08.02.2018, Guvernul Romaéniei a adoptat
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea §i combaterea violentei in familie (1.147/2018), acesta fiind adoptat in
data de 16.04.2018 de Senat, in calitate de prima camera sesizata si aflandu-se In
prezent in dezbaterea Camerei Deputatilor.

Mentionam cé proiectul de lege aflat in dezbaterea Parlamentului Romaniei
cuprinde un set de maiasuri complexe si corelate pentru amendarea Legii
nr. 217/2003 si eficientizarea combaterii fenomenului violentei in familie, care
acopera si aspectele avute in vedere de prezenta propunere legislativad, intr-o
manierd mai cuprinzitoare si mai detaliatd, printre care precizam:

- definirea/redefinirea conceptelor de: , violentd domesticd”, , violentd
impotriva femeilor”, , victimd” si completarea definitiilor aferente formelor de
violentd domestica;

- reglementarea obligatiei autoritatilor locale de a mentine baze de date cu
informatii despre servicii, centre sau alte forme de sprijin pentru victimele
violentei domestice;

- reglementarea obligatiei autoritatilor centrale (Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice) de a elabora si difuza materiale documentare
privind prevenirea violentei domestice si a violentei impotriva femeilor;

- includerea In materialul didactic a unor probleme cum ar fi egalitatea intre
femei si barbati, rolurile de gen ne-stereotipe, respectul reciproc, rezolvarea non-
violenta a conflictelor in relatiile interpersonale, adaptate capacitatii in evolutie a
elevilor, in curriculum-ul formal si la toate nivelurile de educatie;

- reglementarea si extinderea sferei serviciilor sociale destinate victimelor
violentei domestice si a violentei impotriva femeilor, precum linii telefonice de
urgentd destinate victimelor violentei domestice (art. 24 din Conventie, art. 9
alin. (1) lit. b) si ¢) din Directiva 2012/29/UE"), centre pentru victimele violentei
sexuale (art. 25 din Conventie, art. 9 alin. (3) lit. b) din Directiva 2012/29/UE),
locuinte protejate pentru victimele violentei domestice;

- instituirea obligatiei de a asigura crearea si functionarea serviciilor sociale,
intr-o distributie geografici adecvata nevoilor identificate, care sa asigure acces la

" a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind
drepturile, sprijinirea §i protectia victimelor criminalitdfii §i de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a

Consiliului



servicii sociale si asistentd tuturor victimelor supuse formelor de violentd
prevazute de lege;

- reglementarea masurilor necesare pentru a interzice rezolvarea
extrajudiciard obligatorie a litigiilor, inclusiv medierea si concilierea, in legatura
cu toate formele de violentd acoperite de Conventie;

- reglementarea ordinului de protectie provizoriu ca forma specificd de
protectie a victimelor unor fapte grave de violentd domestica;

- stabilirea unor masuri de monitorizare a respectérii ordinului de protectie
care pot fi dispuse de citre organele de politie, printre acestea numarandu-se si
sistemul electronic de supraveghere;

- aplicarea masurilor de prevenire a nerespectdrii hotararii judecitoresti
privind emiterea ordinului de protectie;

- reglementarea masurilor privind evaluarea riscului in cazurile de violenta
domestica,

- reglementarea masurilor privind asigurarea protectiei adecvate si imediate
a victimelor;

- responsabilizarea autorititilor administratiei publice locale cu privire la
cunoasterea reald a fenomenului si alocarea unui buget adecvat necesitatilor
beneficiarilor;

- reglementarea contraventiilor i a sanctiunilor corelative in ceea ce priveste
nerespectarea obligativitatii credrii si functiondrii serviciilor sociale necesare
intr-o distributie geografica adecvatd nevoilor identificate.

Mentiondm cé propunerile de reglementare creeaza o noud abordare, centrata
pe victimd si pe dezvoltarea unor masuri de prevenire a faptelor de violentd
domestica (consiliere psihologica in cazurile de divort cu antecedente de violenta
domestica, monitorizarea ordinelor de protectie/masuri de prevenire a incdlcarii
acestora) si, in egald masurd, sunt reglementate masuri de interventie in regim de
urgentd, in situatii de risc imediat (ordinul de protectie provizoriu).

2. Referitor la propunerea de la pct. 1, cu privire la modificarea art. 5 lit. ¢)
care vizeaza eliminarea cerintei convietuirii, precizim cd aceastd reglementare se
regdseste intocmai in proiectul de lege initiat de citre Guvernul Romaniei, fiind in
acord cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 264/2017° prin care sintagma ,, in cazul
in care convietuiesc” din cuprinsul art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 217/2003 a fost
declaratd ca neconstitutionala.

3. Cu privire la propunerea de la pct. 2, referitoare la completarea art. 23
alin. (4) cu o noua litera, lit. ¢), in sensul reglementarii posibilitatii instantei de
judecatd care emite un ordin de protectie de a obliga agresorul si poarte, in
permanentd, un sistem electronic de supraveghere in cazul in care prin ordinul de
protectie s-au dispus anumite interdictii de apropiere fatd de persoanele protejate,
precizam faptul ca o dispozitie similard este prevdzutd si in proiectul de Lege

? referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a sintagmei "in cazul in care convietuiesc” din cuprinsul
dispozitiilor art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in_familie
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea §i
combaterea violentei in familie, situatie in care devin incidente prevederile art. 16
din Legea nr. 24/2000° cu privire la evitarea paralelismelor, potrivit cirora: ,,/n
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative.”

Astfel, in cadrul Capitolului III' — , Ordinul de protectie provizoriu”, din
proiectul anterior mentionat, la Sectiunea a 4-a ,, Mdsuri de protectie ce se pot
dispune prin ordinul de protectie provizoriu, in scopul diminudrii riscului
constatat”, art. 22* alin. (1) lit. d), se instituie posibilitatea politistului care emite
ordinul de protectie provizoriu de a dispune si masura de obligare a agresorului de
a purta permanent un sistem electronic de supraveghere.

De asemenea, la alin. (3) al aceluiasi articol se stabileste cd aceastd masura
de protectie se dispune daca sunt indeplinite urméatoarele conditii:

- a fost dispusd masura obligdrii agresorului la péastrarea unei distante
minime determinate fatd de victima, fatd de membrii familiei acesteia, ori fatd de
resedinta, locul de munca sau unitatea de invdtimant a persoanei protejate;

- atunci céind s-a dispus obligarea agresorului de a pastra o distantd minima
fatd de victima si, dupd caz, membrii familiei acesteia, persoanele protejate si
exprimd acordul de a purta un sistem electronic de supraveghere care sd permiti
verificarea respectdrii obligatiei agresorului.

Totodatd, si in situatia in care o persoand solicitd instantei de judecatd
emiterea unui ordin de protectie si dispunerea unor masuri, prin proiectul de Lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea §i
combaterea violentei in familie, se propune, la art. 23 alin. (1), introducerea literei
e'), in sensul reglementirii unei noi obligatii ce poate fi dispusid de instanta de
judecatd, respectiv ,,obligarea agresorului de a purta permanent un sistem
electronic de supraveghere.” _

Corelativ, se propune completarea art. 23 cu un nou alineat, alin. (1), in
care se stabileste ci misura de protectie de la lit. e'), mentionatd anterior, se
dispune dacd sunt indeplinite urmétoarele conditii:

- a fost dispusd masura obligdrii agresorului la péstrarea unei distante
minime determinate fata de victima, fata de copiii acesteia sau fata de alte rude ale
acesteia ori fatd de resedinta, locul de muncd sau unitatea de invatimant a
persoanei protejate sau masura interzicerii agresorului de a se deplasa in anumite
localitati sau zone determinate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le
viziteaza periodic;

- atunci cand s-a dispus obligarea agresorului de a péastra o distan{d minima
fata de victima si, dupé caz, copii sau alte rude ale acesteia, persoanele protejate isi
exprima acordul de a purta un sistem electronic de supraveghere care sd permita
verificarea respectarii obligatiei agresorului.

? privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd
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Prin aceste dispozitii, se creeazi posibilitatea verificirii in timp real a
respectdrii obligatiei agresorului, atunci cind s-a dispus obligarea acestuia de a
pastra o distantd minima fata de victima si, dupa caz, membrii familiei acesteia.

4. Cu privire la pet. 3, referitor la introducerea unui nou alineat, alin. (5), in
cuprinsul art. 23, potrivit caruia ,,Organele de politie vor efectua verificdri
inopinate cu privire la respectarea ordinelor de protectie prin care s-a dispus
oricare dintre masurile prevdzute la alin. (1) lit. d), e) si f)”, mentiondm ci
aceastd reglementare se regéseste si In proiectul de lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 217/2003. Astfel, acesta prevede introducerea, la alin. (4) al
art. 23, a unei noi litere, lit. ¢), in sensul reglementérii posibilitdtii instantei de
judecatd de a dispune luarea unei masuri de control al respectarii ordinului de
protectie si pentru prevenirea incalcarii acestuia, precum ,,verificdri periodice
si/sau spontane privind locul unde se afld agresorul.”

In acest sens, subliniem faptul ca proiectul de act normativ initiat de citre
Guvernul Romaniei reglementeazd monitorizarea de cétre organele de politic atat a
ordinului de protectie provizoriu, cét si a ordinului de protectie, iar nerespectarea
masurilor dispuse prin cele doud instrumente constituie infractiune pentru care este
previzuti pedeapsa cu inchisoarea de la o luna la un an.

Totodatd, potrivit proiectului de act normativ amintit, in procesul de
monitorizare, organele de politie vor face verificdri periodice si spontane privind
locul in care se afld agresorul, prin toate mijloacele (vizite la domiciliu, culegere de
informatii de la vecini, serviciul victimei, scoald, dupé caz), in vederea respectarii
masurilor dispuse pentru agresor.

5. In ceea ce priveste pet. 4, cu privire la introducerea unei noi litere la
art. 25 alin. (3), respectiv lit. d), prin care se reglementeazd posibilitatea
introducerii cererii pentru emiterea ordinului de protectie de catre ,,orice membru
al familiei, astfel cum este definit la art. 5" si, pe cale de consecinta si propunerea
formulatd la punctul 5 de modificare a Anexei privind cererea de emitere a
ordinului de protectie, consideram ca aceastd nu este justificatd, intrucat forma
actuala a legii este suficient de acoperitoare, cu atit mai mult cu cét actualul proiect
de lege promovat de citre Guvernul Roméniei vine in sprijinul victimei prin
introducerea obligatiei procurorului de a transmite ordinul de protectie provizoriu,
impreund cu toate dovezile existente la dosar citre judecator, care se va pronunta
prin emiterea unui ordin de protectie.

De asemenea, precizdm ca actuala formd a Legii nr. 217/2003
reglementeaza posibilitatea introducerii cererii pentru emiterea ordinului de
protectie in numele victimei de c#tre procuror, reprezentantul autoritatii sau
structurii competente, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, cu atributii in
materia protectiei victimelor violentei in familie, sau de cétre reprezentantul
oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie, acreditati conform legii, cu acordul victimei.



6. Referitor la propunerea de la pet. II, cu privire la alocarile bugetare
efectuate de catre Ministerul Afacerilor Interne, in termen de 12 luni de la intrarea
in vigoare a legii, In vederea dezvoltarii sistemelor electronice de supraveghere,
precizdm ca, potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, era necesara precizarea surselor de majorare
a cheltuielilor bugetare, aferente exercitiului bugetar pentru care s-a elaborat
bugetul.

Potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din actul normativ invocat, ,, /n cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care
va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisi se inscriu
efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sa aibd in
vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind egalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



